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ACUERDO PLENARIO N.° 5-2012/CJ-116

FUNDAMENTO: ARTiCULO 116 TUO LOPJ

ASUNTO: NOTIFICACION DE
RESOLUCIONES Y COMPETENCIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO

Lima, veintinueve de enero de dos mil trece.

Los jueces y juezas supremos(as) de lo Penal, integrantes de las Salas Penales
Permanente y Transitoria, asi como la Vocalia de Instrucciéon de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, reunidos en Pleno Jurisdiccional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, han pronunciado el siguiente:

ACUERDO PLENARIO
I. ANTECEDENTES

1.° Las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, con la autorizaciéon de la Presidencia de esta Corte Suprema,
mediante Resolucidon Administrativa N.° 267-2012-P-PJ, del veintiuno de junio
de dos mil doce, y a instancias del Centro de Investigaciones Judiciales,
acordaron realizar el VIII Pleno Jurisdiccional de los Jueces Supremos de lo
Penal —que incluyé el Foro de Participacion Ciudadana—, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial —en adelante, LOPJ—, y dictar acuerdos plenarios para concordar
la jurisprudencia penal.

2.° El VIII Pleno Jurisdiccional se realizé en tres etapas. La primera etapa
estuvo conformada por dos fases: el foro de aporte de temas y justificacién y la
publicacion de temas y presentacién de ponencias. Esta etapa, llevada a cabo
entre el trece de agosto y el treinta de octubre de dos mil doce, tuvo como
finalidad convocar a la comunidad juridica y a la sociedad civil del pais a
participar € intervenir con sus valiosos aportes en la identificacion, anélisis y
seleccion de los principales problemas hermenéuticos y normativos, que se
detectan en el proceder jurisprudencial de la judicatura nacional, al aplicar
normas penales, procesales y de ejecucion penal, en los casos concretos que
son de su conocimiento. Para su cumplimiento, se habilito el Foro de
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Participaciéon Ciudadana, a través del portal de Internet del Poder Judicial; con
lo que se logré una amplia participacion de la comunidad juridica y de diversas
instituciones del pais a través de sus respectivas ponencias y justificacion.
Luego, los jueces supremos de lo Penal, en las sesiones de los dias veinticuatro
al veintinueve de octubre de dos mil doce, discutieron y definieron la
agenda —en atencion a los aportes realizados—; para lo cual tuvieron en cuenta,
ademas, los diversos problemas y cuestiones de relevancia juridica que
conocen en sus respectivas salas. Fue asi como se establecieron los ocho temas
de agenda, asi como sus respectivos problemas especificos. El dia treinta de
octubre de dos mil doce, se dispuso la publicacién y notificacion a las personas
que participaran en la audiencia publica.

3.° La segunda etapa consistié en el desarrollo de la audiencia publica, y se
llevd a cabo el dia treinta de noviembre de dos mil doce. En ella, los
representantes de la comunidad juridica e instituciones acreditadas, sustentaron
Y debatieron sus respectivas ponencias ante el Pleno de los jueces supremos de
lo Penal.

4.° La tercera etapa del VIII Pleno Jurisdiccional comprendié el proceso de
discusién y formulacion de los acuerdos plenarios, cuya labor recayé en los
respectivos jueces ponentes en cada uno de los ocho temas. Esta fase culminé
el dia de la Sesion Plenaria realizada en la fecha establecida, con participacion
de todos los jueces integrantes de las Salas Penales Permanente y Transitoria,
donde intervinieron todos con igual derecho de voz y voto. Es asi como,
finalmente, se expide el presente Acuerdo Plenario, emitido conforme con lo
dispuesto en el articulo 116 de la LOPJ, que faculta a las Salas Especializadas
del Poder Judicial a dictar este tipo de acuerdos, con la finalidad de concordar
criterios jurisprudenciales de su especialidad.

5.° La deliberacion y votacion del presente Acuerdo Plenario se realiz6 el dia
determinado. Como resultado del debate y en virtud de la votacién efectuada,

por unanimidad, se emitio el presente Acuerdo Plenario.

Interviene como ponente el sefior NEYRA FLORES.
II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
§ 1. Aspectos generales

6.° El problema que aborda el presente Acuerdo Plenario radica en la
interpretacion y aplicacion de los apartados 2 y 5, del articulo 355, del Codigo
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Procesal Penal (en adelante CPP), referido a la concurrencia de agraviados,
testigos y peritos al juzgamiento. Se busca dilucidar si, en el acto oral,
corresponde al 6rgano jurisdiccional o al Ministerio Pablico y las demas partes
procesales, realizar el acto de citacion.

7.° Estructuralmente, el proceso penal, durante su desarrollo inicial hasta la

resolucion definitiva, se compone basicamente de una serie de actos procesales

vinculados'.

Un acto procesal es un acto juridico realizado por las partes o el acordado por

el Tribunal, a fin de iniciar, constituir, desenvolver, modificar, resolver o

extinguir una relacién procesal’.

Existe una gran variedad de actos procesales; por ejemplo, los actos de prueba,

impugnaciones, citaciones, notificaciones, etc.

Los dos ultimos forman parte de los denominados actos de comunicacién, que

pueden emanar del Ministerio Publico, con el objeto de dar curso a la

persecucion penal; o del 6rgano judicial, en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales durante la etapa intermedia, juzgamiento, apelacién y casacion
penal’.

a) La notificacién es un acto procesal que consiste en la comunicacion a uno de
los sujetos procesales de las resoluciones que se emiten en el proceso.

b) La citacion tiene por finalidad hacer comparecer a las victimas, testigos,
peritos, intérpretes, depositarios y otros que correspondan, para llevar a cabo
una actuacion y garantizar la regular marcha del proceso.

Estamos frente a dos actos procesales con distintas finalidades, en el que el

acto materia de controversia es la citacion.

8.° Con respecto a la citacion, el articulo 129 del CPP sefiala: “Las victimas,
testigos, peritos, intérpretes y depositarios podran ser citados por medio de la
Policia o por el personal oficial de la Fiscalia o del érgano jurisdiccional, segiin
las directivas que sobre el particular dicte el érgano de gobierno respectivo”.

§ 2. Etapas del proceso penal
9.° El sistema del Codigo Procesal Penal puesto en vigencia por Decreto

Legislativo N° 957 es acusatorio, contradictorio, predominantemente oral de
origen europeo continental; por lo que al igual que en el Coddigo de

! Estos actos tienen como funcién lograr, a través de un conjunto concatenado légico y
juridico de actos, la obtencibn de un pronunciamiento jurisdiccional que decida un
determinado conflicto y que, eventualmente, promueva su ejecucién. GABRIEL TORRES,
Sergio. Nulidades en el proceso penal. Ad Hoc: Buenos Aires, 1993, p. 28.

2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo
1. Buenos Aires: Heliasta, 2008, p. 162.

® HORVITZ LENNON, Maria Inés y LOPEZ MASLE, Julian. Derecho Procesal Penal chileno.
T. L. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 2002, p. 314.
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Procedimientos Penales de 1940, el 6rgano judicial debe proveer justicia y
obtener la verdad, basandose en un equilibrio entre garantias y eficiencia.

Este Codigo se encuentra vigente desde julio del 2006 en Peru, y sigue la
tendencia de los Cdodigos acusatorios de América Latina. Divide sus etapas en
tres muy marcadas: 1) De investigacion preparatoria. 2) Intermedia. 3. Juicio
oral.

Las dos primeras fases son preparatorias, buscan resguardar el mejor escenario
para que se ponga en marcha el juicio oral. En la primera, cuando se practican
los actos de investigacion, se recaban los elementos de conviccion o actos de
investigacion o de prueba preconstituida o anticipada.

Al ser una actividad inquisitiva, su conduccion estd cargo del Fiscal, tal y
como disponen los articulos 60, 65 y 322 del CPP, y al ser el encargado de
investigar, es su responsabilidad que esta etapa se lleve a cabo eficazmente,
para lo cual debe realizar diversos actos de comunicacion, entre otros, notificar
la disposicion fiscal que declara el secreto de la investigacion (apartado 2, del
articulo 324, del CPP); notificar el archivo de la denuncia (apartado 1, del
articulo 334, del CPP); notificar la disposicion de formalizacion y continuacion
de la investigacion preparatoria y comunicarla al juez (articulo 336 del CPP);
citar al imputado, agraviado y demas personas, exigir informaciones (articulo
337 del CPP); entre otras, no debe olvidarse que la policia también realiza
citaciones (articulo 331 del CPP).

10.° La actividad del fiscal es controlada en la investigacién preparatoria a
voluntad de las partes y en la etapa intermedia por el juez de la investigacion
preparatoria, etapa ultima donde notificara (articulo 350 del CPP), y citard a la
audiencia preliminar (articulo 345 del CPP), corriendo traslado de los pedidos,
conwrolando de manera formal y sustancial la acusacion, asi como la suficiencia
y licitud de los elementos de conviccion de la misma, y si es el caso expedir el
auto de enjuiciamiento (articulo 354 del CPP), etc.

§ 3. El juicio oral

11.° La etapa de juicio oral es la mas importante, pues aﬂui se decide si se
mantiene la presuncion de inocencia de la persona acusada’, con las garantias
que comprende.

12.° Es claro que la atencion del juez en el juicio debe estar enfocada en hacer
la audiencia, captar la informacion y expedir las resoluciones orales y escritas;
por ello la percepcion y valoracion incidird en la prueba producida por el
Ministerio Publico y la defensa.

4 BINDER, Alberto. Introduccién al Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 1993, p.
233.
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Preliminarmente, con tal objeto deben practicarse los actos necesarios, como lo
es la citacion de testigos y peritos, a fin de que concurran al acto oral.

§ 4. La citacion de testigos y peritos en el juicio oral

13.° La norma general, ubicada en el capitulo “Actos procesales”, es el articulo
129, del CPP citado. Esta norma permite sefialar que la citacion, durante el
proceso penal, puede corresponder a diversos Organos estatales, en funcién a la
etapa o rol del sujeto procesal, Ministerio Pablico u 6rgano jurisdiccional.

La investigacion preparatoria esta a cargo del fiscal. Por ello es que el personal
del Ministerio Publico le corresponda citar a testigos y peritos. Las etapas
intermedia y juicio oral se realizan bajo la conduccién del 6rgano judicial
respectivo, siendo lo pertinente que los testigos y peritos sean citados por el
6rgano jurisdiccional.

14.° Sin embargo, un sector de los operadores juridicos sefialan que en el juicio
oral quien debe citar a testigos y peritos es la parte que los ofrecid, basandose
en el apartado 5, del articulo 355, del CPP, que establece: “[...] sera obligacion
del Ministerio Publico y de los demas sujetos procesales coadyuvar, en la
localizacién y comparecencia de los testigos o peritos que hayan propuesto”.
Esta interpretacion no es correcta, desde los métodos sistematico —que consiste
en seleccionar del sistema juridico todas las normas que sean concordantes
para establecer la solucion que encuentre equilibrio entre garantias y
eficiencia— y teleoldgico —que pretende llegar a la interpretacion de la norma a
través del fin de la misma, buscando el por qué fue incorporado al
ordenamiento juridico—, que regulan la actividad procesal penal.

15.° A. Interpretacién sistematica

A.1. El articulo 363 del CPP estatuye que el juez penal o el juez presidente del
juzgado colegiado dirigiran el juicio y ordenaré los actos necesarios para su
desarrollo.

La citacion a los testigos y peritos se lleva a cabo por el personal a cargo de
este autoridad jurisdiccional, conforme con el articulo 366 del referido texto
legal, el cual indica que: “1. El auxiliar jurisdiccional del juzgado adoptara las
acciones pertinentes para que se efectien las notificaciones ordenadas y se
encuentren en lugar adecuado los objetos o documentos cuya presentacion en
audiencia ha sido ordenada. 2. Igualmente, estd obligado a realizar las
coordinaciones para la asistencia puntual del fiscal, de las partes y de sus
abogados, asi como para la comparecencia de los testigos, peritos, intérpretes y
otros intervinientes citados por el juzgado [...]”.

El apartado 5, articulo 355, del CPP, sefiala la obligacion de las partes
procesales de coadyuvar en la localizacién y comparecencia de sus testigos y
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peritos a juicio. Sin embargo dicha norma debe ser interpretada conjuntamente
con los demés apartados de tal articulo en el orden de prelacién que figuran:
“I. Recibidas las actuaciones por el juzgado penal competente, este dictara el
auto de citacion a juicio con indicacion de la sede del juzgamiento y de la
fecha de la realizacion del juicio oral, salvo que todos los acusados fueran
ausentes [...]. 2. El juzgado penal ordenara el emplazamiento de todos los que
deben concurrir al juicio [...]. 3. Cuando se estime que la audiencia se
prolongara en sesiones consecutivas, los testigos y peritos podréan ser citados
directamente para la sesion que les corresponda intervenir [...]. 5. Sera
obligacion del Ministerio Publico y de los demas sujetos procesales coadyuvar
en la localizacién y comparecencia de los testigos o peritos que hayan
propuesto”.

La norma determina las primeras acciones por realizar, una vez recibida la
causa por ¢l juez juzgador, como dictar el auto de citacion a juicio; es decir, el
acto que comunica que el juicio oral va a iniciar y que determinadas personas
deben acudir a la sede judicial. Luego de ello, el juzgado penal ordenara el
emplazamiento de todos los que deben concurrir al juicio. Sélo en el ultimo
parrafo dispone que serd obligacion del Ministerio Publico y de los demas
sujetos procesales coadyuvar en la localizacién y comparecencia de los testigos
o peritos que hayan propuesto.

Por lo tanto, siempre el personal auxiliar del juzgado citara a testigos y peritos,
sin perjuicio de que coadyuven en ello las partes. Esto se confirma con la
prevision contenida en el articulo 366 del Cédigo citado.

A.2. En el mismo sentido, dispone el articulo 23 del Reglamento de
Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones, bajo las normas del Cédigo
Procesal Penal, emitida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, que: “[...]
una vez que el Organo jurisdiccional determine la necesidad de hacer
comparecer a las personas indicadas en el articulo 21 del citado Reglamento, la
citacion judicial serd remitida al encargado de notificaciones, quien procedera
a hacer entrega de la misma al destinatario de la citacién. En casos especiales,
dispondra que sea la Policia la encargada de notificar”.

El articulo 21 prevé: “La citacién judicial tiene por finalidad hacer comparecer
a las victimas, testigos, peritos, intérpretes, depositarios y otros que
correspondan, en el tiempo y lugar prefijados, para llevar a cabo una actuacion
judicial, en los casos que el érgano jurisdiccional considere necesaria su
presencia”.

El articulo 24 del mencionado Reglamento preceptia que: “[...] cuando se
trate de testigos y peritos a ser citados, el Juez requerira al sujeto procesal que
los propuso para que se encargue de entregar la respectiva citacion judicial”; lo
que debe entenderse como subsidiario; y una forma de coadyuvar, cuando se
agotd y son ineficaces las cursadas por el 6rgano administrativo judicial,
especialmente porque el articulo 24 citado no puede colisionar con las normas
referidas del Coédigo Procesal Penal, por jerarquias de normas previstas en el
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segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado, que
concuerda con el articulo 14 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

A.3. Ademas, el Reglamento de Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones
entre Autoridades en la Actuacién Fiscal, sefiala expresamente que tiene por
objeto establecer el procedimiento de notificaciones de las actuaciones
procesales, que realizan los fiscales en su condicién de titulares del ejercicio
publico de la accion penal, asi como el de las citaciones y comunicaciones
entre autoridades.

Pero la citacion a juicio de testigos y peritos no es una actuacion procesal que
competa a los fiscales, en su condicion de titulares del ejercicio publico de la
accion penal; como si lo es notificar el archivo de la denuncia o el secreto de la
investigacion.

Por ultimo, esta norma sefiala que los fiscales, en el gjercicio de sus funciones,
estan facultados para citar a las victimas, testigos, peritos, intérpretes y
depositarios; por lo que debe en tenderse que solo lo hard en la etapa de
investigacion que dirige y, por lo tanto, esta a cargo su concrecion.

A.4. De una apreciacion sistematica de las normas que regulan esta actividad,
es claro que corresponde al Juzgado Unipersonal o Colegiado citar a los
testigos y peritos.

16.° B. Interpretacion teleoldgica

B.1. El apartado 5, del articulo 355, del CPP dispone: “[...] sera obligacion del
Ministerio Publico y de los demas sujetos procesales coadyuvar en la
localizacidon y comparecencia de los testigos o peritos que hayan propuesto”.
Coadyuvar, segiin la Real Academia de la Lengua Espafiola, es la accion de
asistir, ayudar, colaborar al logro de un fin.

En este caso, implicaria el ayudar en ciertos casos, excepcionales, a la funcion
de citar que tiene el juzgado. Ello es concordante con el literal h), del apartado
1, del articulo 349, del CPP, que ordena que el Fiscal, en su acusaciéon ofrecera
los medios de prueba para su actuacion en la audiencia; en este caso, la lista de
testigos y peritos, con indicacién del nombre y domicilio, y de los puntos sobre
los que habran de recaer sus declaraciones. B.2. En el mismo sentido, el literal
f), del apartado 1, del articulo 350, del mismo texto legal, permite a la defensa
del acusado, actor civil, tercero civil o parte procesal, ofrecer pruebas para el
juicio, para lo cual debera adjuntar la lista de testigos y peritos que seran
convocados al debate, con indicacion de nombre, profesiéon y domicilio;
ademas de precisar los hechos acerca de los cuales seran examinados en el
curso del debate.

B.3. Entonces, el fin de la norma no es que en todos los casos el Ministerio
Publico y las demads partes procesales citen a sus testigos y peritos, sino el que
Unicamente coadyuven a este propdsito. Es el organo judicial el que hace el
juicio, capta la informacion y expide resoluciones orales y/o escritas, y es a su
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area administrativa a la que corresponde (con la informacién que aquellos le
brinden).

III. DECISION

17.° En atencion a lo expuesto, los jueces y juezas supremos(as) de lo Penal,
integrantes de las Salas Penales Permanente y Transitoria, asi como la Vocalia
de Instruccion, de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, reunidos en
Pleno Jurisdiccional, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

ACORDARON

18.° ESTABLECER, como doctrina legal, los criterios expuestos en los '
fundamentos juridicos 15 y 16 del presente Acuerdo Plenario.

19.° PRECISAR que los principios jurisprudenciales que contiene la doctrina
legal antes mencionada deben ser invocados por los jueces de todas las
instancias judiciales, sin perjuicio de la excepcion que estipula el segundo
parrafo del articulo 22 de la LOPJ, aplicable extensivamente a los acuerdos
plenarios, dictados al amparo del articulo 116 del citado estatuto organico.

20.° DECLARAR que, sin embargo, los jueces que integran el Poder Judicial, en
aras de la afirmacion del valor seguridad juridica y del principio de igualdad
ante la ley, solo pueden apartarse de las conclusiones de un Acuerdo Plenario
si incorporan nuevas y distintas apreciaciones juridicas respecto de las
rechazadas o desestimadas, expresa o tdcitamente, por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica.

21.° PUBLICAR, ¢l presente Acuerdo Plenario, en el diario oficial El Peruano.
Héagase saber.

S. S.
SAN MARTIN CASTRO
VILLA STEIN
LECAROS CORNEJO
PRADO SALDARRIAGA

RODRIGUEZ TINEO



PARIONA PASTRANA
SALAS ARENAS
BARRIOS ALVARADO
TELLO GILARDI
PRINCIPE TRUJILLO

NEYRA FLORES
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